(ODESO

COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE

PROCESSO ADMINISTRATIVO E-DOC N° 6324/2023

INTERESSADO: 4.1.04.00/GCPM - GERENCIA DE CONTROLE DE PERDAS DOS SIS-
TEMAS METROPOLITANOS E DIRETORIA DE OPERAGAO E MANUTENGAO
ASSUNTO: EDITAL E MINUTA DO CONTRATO DA LICITACAO PUBLICA N°
018/2023

PARECER N° 242/2023

Trata-se de analise dos aspectos juridicos, afastando qualquer motivagao
de conveniéncia e oportunidade administrativa, cabendo exclusivamente aos Diretores da
Estatal o poder discricionario na execugdo do objeto a ser licitado. Dito isto, apenas para
deixar claro que a Camara Técnica de Licitagdes e Contratos, parte integrante de Superin-
tendéncia Juridica da DESO, ndo detém atribuicdo e competéncia institucional para decidir
a aplicagao de recursos publicos.

Neste caminho, a analise juridica da LICITACAO PUBLICA registrada sob
n® 018/2023, cujo objeto é a PRESTACAO DE SERVICOS PARA EXECUCAO DE PES-
QUISA DE VAZAMENTOS NAO-VISIVEIS EM REDES E RAMAIS DE AGUA, FISCALI-
ZACA~O DE IRREGULARIDADES E REPAROS DE VAZAMENTOS EM RAMAIS PREDI-
AIS DOS SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA DA DESO DA REGIAO METRO-
POLITANA DE ARACAJU/SE.

O procedimento administrativo interno se encontra instruido com docu-
mentos essenciais ao regular processamento da licitacdo, em consonancia com o disposto
no art. 15 do Regulamento Interno de Licitagbes, Contratos e Convénios (RILC) e da Lei n°
13.303 de 30 de junho de 2016, dentre eles:

1.Solicitacdo expressa, formal e por escrito da unidade requisitante interessada, com indi-
cacao de sua necessidade;

2. Aprovacdo do Ordenador de Despesa;

. Autuacdo do processo correspondente, que devera ser protocolizado e numerado;

. Especificacdo do objeto, de forma precisa, clara e sucinta;

. Juntada do Projeto Basico;

. Estimativa do valor da contratacao;

. Indicacdo dos recursos orgamentarios;

. Definigdo do critério de julgamento e do regime de execugdo a serem adotados;

. Definicdo de direitos e obrigacdes das partes contratantes.

OCoOoONOOUTPhW

Cumpre aclarar que a analise neste parecer se dd sob o prisma estrita-
mente juridico, estando excluidos quaisquer aspectos técnicos, econdmicos e/ou discricio-
narios.

Inicialmente é importante afirmar que a Constituicdo Federal em seu art.
37, XXI, tornou o processo licitatorio ‘conditio sine qua non’ para contratos que tenham
como parte o Poder Publico, relativos a obras, servicos, compras e alienagoes, ressalvados
os casos especificados na legislagdo. Toda licitacdo deve ser pautada em principios e regras
previstos no texto constitucional. Assim, o presente parecer busca tragar pontos legais a
respeito da LICITA(;AO PUBLICA N° 018/2023 em analise.

Dito isto, a administracdo assegura a economicidade, razoabilidade, efi-
ciéncia e legalidade da contratacdo, atendendo todos os principios norteadores da boa
pratica administrativa.
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Para a licitude da competicdo, impende também que a definigdo do objeto,
refletida no PROJETO BASICO, corresponda as reais necessidades da Sociedade de Econo-
mia Mista, evitando-se detalhes excessivos, irrelevantes ou desnecessarios, capazes de
conduzir a limitacdo da competitividade do certame. Registre-se que nao incumbe esta su-
perintendéncia avaliar as especificacbes utilizadas, dado o seu carater eminentemente téc-
nico, recomendando-se a area solicitante, Diretoria de Operacdo e Manutencao que verifi-
que o cumprimento deste requisito.

Impende observar que as razoes de ordem técnico-administrativa para a
deflagragdo da licitagdo, bem como para a inclusdo de todos os componentes do contrato
foram declinados expressamente no PROJETO BASICO elaborado pelo Gerente de Controle
de Perdas dos Sistemas Metropolitanos, Eng® Felipe Renan da Silva Santana, com aprova-
c¢do do Diretor de Operagcao e Manutencgao, Carlos Anderson Silveira Pedreira, que solicitou
a abertura do procedimento licitatério.

O Edital foi revisado pelo advogado Vinicius Aragdo Santiago Costa a Ca-
mara Técnica de Licitagbes e Contratos, parte integrante de Superintendéncia Juridica da
DESO, tendo como referéncia o PROJETO BASICO enviado pela unidade solicitante e apro-
vado pelo Presidente desta Companhia. Pode-se observar que o PROJETO BASICO atende
as exigéncias do RILC, estando a qualificacdo técnica, fiscal e financeira de acordo com o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido.

Também no tocante a comprovacdo da aptiddo técnica, cumpre destacar
que a Administracdo pode impor tanto exigéncias relativas a LICITANTE, quanto ao seu
pessoal técnico, solicitando a comprovacdao por meio de certiddes ou atestados de servigos
similares, de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

A Sumula do Tribunal de Contas da Unido 263/2011 esclarece que "Para a comprovacao
da capacidade técnico-operacional das Licitantes, e desde que limitada, simulta-
neamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovacao da execucdao de quantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia guardar proporcao com a dimensao e a complexidade do objeto a ser
executado”.

Dos precedentes do TCU, extraem-se também os seguintes parametros,
aplicaveis a qualificacdo técnica exigida no certame:

(a) Na fixacdo dos quantitativos minimos ja executados, para fins de qualificacdo técnico-
operacional, ndo se deve estabelecer percentuais minimos acima de 50% dos quantitativos
dos itens de maior relevancia da obra ou servico, salvo em casos excepcionais. Eventual
extrapolacdo deste limite devera restar tecnicamente justificada, ou no processo licitatério,
previamente ao lancamento do respectivo edital, ou no proprio edital e seus anexos (Acor-
daos n° 2.215/2008-P e 1.284 /2003-P);

(b) deve-se aceitar o somatério de atestados, sempre que ndo houver motivo para justifi-
car a exigéncia de atestado Unico (Acérdao n° 1.231/2012-P);

(c) deve-se evitar impor numero minimo de atestados (Acdérddos n® 571/2006 e n.°
329/2010-P);

(d) ndo se deve exigir que o atestado de capacidade técnica seja emitido por entidade situ-
ada em local especifico (Acérddos n°s 3379/2007-13C, 1230/2008-P e 1285/2011-P);
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(e) ndo se deve exigir, para fim de qualificacdo técnica, a comprovacao de tempo de expe-
riéncia dos profissionais a serem disponibilizados pela licitante (Acérddo n.° 727/2012-Ple-
nario);

Ressalta-se que a licitacdo publica segue os ditames do Estatuto Juridico
da empresa publica e da sociedade de economia mista, havendo a necessidade de divulga-
¢ao do instrumento convocatério no Diario Oficial do Estado de Sergipe e no site eletrénico
da DESO, de acordo com as disposicdes do art. 51 do RILC, assegurando-se a transparén-
cia do certame, bem como a ampla competigdo.

Por fim, quanto a sigilosidade da estimativa de orcamento, a administra-
¢ao entendeu que neste momento de transicdo de procedimento, saindo da Lei n©
8.666/1993 para Lei n° 13.303/2016, e pela necessidade de adequacao no sistema PUBLIX
para manter o sigilo de precos a todos até a fase de negociagdo, optou-se em divulgar o
valor estimado preservando a igualdade entre os participantes.

"No que se refere a ndo divulgacdo do orcamento de referéncia, os argu-
mentos trazidos pela Chesf ndo se mostram aptos a afastar a irregularida-
de apontada. A jurisprudéncia desta Corte é firme quanto a obrigatorieda-
de de divulgacdo dos precos de referéncia em editais de licitacdo quando
forem utilizados como critério de aceitabilidade das propostas, conforme
0s precedentes ja elencados, bem como o Acérddo 2.166/2014-TCU-Plena-
rio (rel. Ministro Augusto Sherman) e o Acérddo 745/2018-TCU-Plenario
(rel. Ministro Benjamin Zymler).” Em que pese o sigilo previsto na Lei das
Estatais quanto ao valor estimado da contratacdo, ndo ha nesse normativo
qualquer especificidade acerca da utilizacdo dos precos de referéncia como
critério de aceitabilidade das propostas de precos. E nesse aspecto que a
guestdo acima debatida merece ser revisitada a luz de entendimentos re-
centes deste Tribunal, conforme apresentado a seguir. 39. Repise-se que,
entre as argumentacées da Chesf, foram citados acorddos referentes aos
anos de 2006 e 2007. 40. No entanto, a jurisprudéncia do TCU avancgou e
se consolidou no sentido de que é obrigatdria a divulgacdo do preco de re-
feréncia, mesmo nas licitacbes na modalidade pregdo, quando o valor for
utilizado como critério de aceitabilidade das propostas, ainda que esta re-
gra conste do edital. 41. Esse entendimento vem firmado nos Acdrddos
392/2011-TCU-Plenario (Relator: José Jorge), 2.166/2014-TCU-Plenario
(Relator: Augusto Sherman) , 10.051/2015-TCU-2@ Camara (Relator: An-
dré Luis de Carvalho), e 745/2018-TCU-Plenario (Relator: Benjamim Zym-
ler) .”

Conforme RDE 017/2020, as licitacGes publicas poderao ser realizadas por
meio de videoconferéncia, preservando seu carater publico e transparente, de modo que os
documentos para participagdo no certame deverdo ser enviados a Comissdao Permanente
de LicitagOes através de protocolo com até 30 (trinta) minutos de antecedéncia do horario
e data marcados para a sessdo de abertura, sessdo essa que sera transmitida online via
web para todos os interessados através da plataforma Microsoft Teams, cujo link sera dis-
ponibilizado na pagina do processo licitatério; serd vedada interagcdo dos internautas. A Ata
da Sessdao bem como toda a documentacao pertinente, serdo disponibilizadas na pagina do
respectivo processo licitatorio no site desta Empresa de Saneamento.

Diante do exposto, registro que a analise consignada neste parecer se
ateve as questoes juridicas observadas na instrugdo processual e no PROJETO BASICO.
N3o se incluem no ambito de analise da superintendéncia os elementos técnicos pertinen-
tes ao certame, como aqueles de ordem financeira ou orgamentaria, cuja exatiddo devera
ser verificada pelos setores responsaveis e autoridade competente da Empresa Estatal.
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De maneira que a Superintendéncia Juridica da DESO se manifesta pela
regularidade do procedimento administrativo para abertura da licitagcdo, estando condizen-
te com o ordenamento juridico, notadamente com o RILC/DESO, e a Lei n® 13.303/2016.

E o Parecer.

Aracaju/SE, 15 de junho de 2023.

ANDRE LUIS PEREIRA OLIVEIRA
ADVOGADO/DESO - OAB/SE 4.274
Superintendente Juridico da DESO
1.1.00.00/SJUR
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Protocolo de Assinatura(s)

O documento acima foi proposto para assinatura digital. Para verificar as assinaturas acesse 0
endereco http://edocsergipe.se.gov.br/consultacodigo e utilize o codigo abaixo para verificar se este

documento é valido.

Caodigo de verificacdo: 8K25-BHR9-LAU8-4KZV

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 19/06/2023 é(sao) :

® Andre Luiz Pereira Oliveira - 16/06/2023 09:45:21



